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RESOLUCION: CT-UAM-R-109/2024
SOLICITUD: 330031824000356.
RECURSO DE REVISION: RRA 13113/24.

DETERMINACION: INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA.
Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la Universidad
Auténoma Metropolitana, correspondiente al dieciocho de noviembre de dos mil

veinticuatro, vinculada a la tercera sesion extraordinaria del afio dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de informacién. El veintinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, se presenté en la Unidad de Transparencia la solicitud 330031824000356 de

acceso a la informacién universitaria en la que se requiere:

Descripcién de la solicitud
“Por este medio les solicito, respetuosamente, con base al el Articulo 32, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas la declaracién patrimonial de los Gltimos 5
afios de, Karla Patricia Vizcarra Villagrén, trabajadora/servidora pablica de la Universidad

Auténoma Metropolitana, campus Cuajimalpa...” (sic).

SEGUNDO. Admision de la solicitud. El treinta de agosto de dos mil veinticuatro,
el Titular de la Unidad de Transparencia, una vez analizada la naturaleza y contenido de la
solicitud, con fundamento en los articulos 123 y 124, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 124 y 125, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica y 12, fraccion lll, del Reglamento para la Transparencia de Ia
Informacion Universitaria, la estimé procedente y ordené la apertura del expediente
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacién universitaria.

TERCERO. Entrega de respuesta. De conformidad con los articulos 130 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, asi como 132 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando la informacion requerida por el

solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
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tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier

otro medio, se le haré saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor

a cinco dias.

En este orden de ideas el dia cinco de septiembre de dos mil veinticuatro se notificd
a la persona solicitante a través del oficio UT.S1.0356.1.2024 en la Plataforma Nacional de \
Transparencia la respuesta que a derecho corresponde, en la que se preciso que los
integrantes de la comunidad universitaria en su calidad de trabajadores se rigen por el contrato
colectivo de trabajo y por la Ley Federal del Trabajo, sin que los integrantes de la comunidad D<
=
=t
e}

universitaria se sitlien como servidores publicos y derivado de ello no se posee obligacion

legal de presentar una “declaracién patrimonial’.

CUARTO. Requerimiento vinculado al recurso de revisién. En fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, ante la notificacion de Ia respuesta a la persona solicitante,
esta presenté el Recurso de Revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, mismo que fue admitido bajo expediente

RRA 13119/24, y que una vez habiéndose remitido los Alegatos por parte del sujeto obligado
en tiempo y forma, el Instituto resolvié:

Extracto de la resoluciéon RRA 13113/24

‘Realice una nueva bisqueda de informacion publica, con criterio amplio, en fodas las unidades A
administrativas competentes, entre las que no se debera omitir a la Oficina del Contralor a efecto [ f
de proporcionar a la parte recurrente la versién piblica de las declaraciones patrimoniales de los p
dltimos cinco afos (2020, 2021, 2022, 2023, 2024) respecto de la C. Karla Patricia Viazcarra

Villagrén, trabajadora y/o servidora pablica de la Universidad Autonoma Metropolitana:” (sic) /

Transcripcion de la pagina 44 de la resolucién al recurso de revieién RRA 13113/24.

QUINTO. Requerimiento de busqueda complementaria: En atenciéon a la

resolucion y para acreditar el cumplimiento, la Unidad de Transparencia requirié nuevamente
la busqueda de la informacion mediante el oficio UT.SI.0356.3.2024 en el gue se compartié la
resolucion y los criterios para que se efectuara una nueva blusqueda de la informacion

solicitada en la Contraloria de la Rectoria General.
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SEXTO. Respuesta de la Dependencia Universitaria. La dependencia universitaria
de Contraloria, en blsqueda complementaria informo a través del oficio C.309.2024, que no

localizg expresiones documentales con ias caracteristicas solicitadas por el recurrente.

“Despues de una revisién exhaustiva de la normatividad de Ia Universidad Auténoma
Metropolitana respecto de esta Contraloria, no se localizé ninguna competencia para
generar, detentar ni administrar declaraciones patrimoniales de ninguna persona que
labore o haya laborado en la Universidad Auténoma Metropolitana.

No obstante, lo anterior, se realizé una bisqueda exhaustiva, minuciosa y razonable
en los archivos fisicos y digitales de esta dependencia universitaria la cual fue
congruente con la solicitud de informacion pablica nimero 33003182400356 sin que
se haya localizado expresién documental alguna que coincida con la informacién de
interés de la persona recurrente lo que se hace de conocimiento para los efectos a
que haya lugar” ... (sic)

Extracto del oficio C.309.2024.

Es importante precisar que la Oficina de la Abogacia General emitié pronunciamiento
especifico a través del oficio AG.DINARI.207.2024 en el que se comparten los fundamentos y
motivos por el cual las expresiones documentales denominadas “Declaraciones
Patrimoniales™ no resultan aplicables al sujeto obligado ya que el personal que integra a la
comunidad universitaria no tiene la caracteristica de servidor dblico, situacion que se

O\R w '@ / g

manifesté en los alegatos dei recurso de revisién.

T

Pagina 3 de 11




AT

Casa abierta al tiempo

0\,

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Dr. Diego Daniel Cardenas dela ©
Titular de la Unidad de Transparencia

En relacidn con su ofigio | mediante e cual solichd apove para realizar
mbﬁmmﬁad@mmmmmmimi ieados en la resolucion del recurso de
revisidn , referente a la versidn publica de las declaraciones de situacion
patrimonial de fos Gimos cinco afios (2020 a 2024) del le manifissio:

fundamento en los artfeulos 18, pamafo segundo v 20 de la Ley General de
?Wmmy&m&ai&inf&nm&%@i&a(mmm} iti pérralo segurdo, de 1a Ley
Faderal de Transparencia y Acceso a lg Informacién Piblica, v 8, pénafo sequndo, del
. Reglamento para la Transparencia de la Informacién Universitaria, le comunico que después
de realizar una bisqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la Abogacia General no
W#g {fgg izas versidn plblica de m declaraciones palrimoniales de los ditlmos cinco afios

a

Al respecto, debe tenerse en cuenia que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), en el articulo 108, parrafos primero v quinto, identifica de maners

limitativa a%mﬂm&ﬁﬁ%&wwmm&m obligados a presentar su declaracitn

Wyﬂa ntereses ante las autoridades competentes v en los términos que defermine
ley.

Aun cuando esta dispesicion constitucional considera como servidor piblico a toda persona
que desempelie un empleo, cargo o comision de cualguier natureleza en los “organismos @
fos que fa propla CPEUM olorga autonomia”, para determiner si los funclenarios o empleados
de esia Inslitucion se encuentran mﬁgarm @ preseniar i3 declaracién de situacién |

ial en teminos de la ley reglamentaria respaciiva, en este 0480 1a Ley Beneral de
Responsabliidades Administrativas (LGRA), es necesario atender, interpretar y aplicar de
manera sistemdtica las disposiciones constitucionales v ias leyes que rigen el mmmw

« de las universidades auténomas por ley, como loes la Universidad Autonoma Melro)

- Primero debe aclararse que esta Universidad no es un érgano constifucional auténomo, pues
" o fue creade por disposicion expresa de la CPEUM, i ésta es e ordenamiento jurldico que
- le olorga autonomia, como emtneamente se erguments por la persona solicitante v se

refomd en la resolucion del recurso de revision t. La Univergidad fue creads

Abogacia General

Diecsibn do Normmativided Administrativa y Wh@ﬁﬁkﬁn

WW&MW S5, Bk W € plbo, ammw&w%m&mwmwmaw |
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mediante su Loy Orgénica emifida por el Congreso de la Unidn v publicads en e Diario Oficial
de la Federacién (DOF) del 17 de diciembre de 1973, y su autonomia deriva de esta misma
Lay. SR ' ’ 7 k

Lo que establece la CPEUM, en el articulo 3§, fraccién VI, es una garantia institucional a
favor de las universidades auténomas por ley, al reconocer las prerrogativas que derivan de
esa agutonomia universitaria, como la faculted v la responsabliidad de gobemarse a si
mismas v la de administrar su patrimonio, entre olras, pero de ninguna manera podria
snfenderse qus a fravés de la CPEUM se cred esla Universidad y menos que sea el
ordenamiento juridico que le otorgé su autonomla. Contratio a ello, la propia disposicion
constifucional ¢itada reconoce que en of caso de las universidades laley es Ja que les olorga
su aulonomia, asaber i '

“Arifculo 3o.

emés Instifuciones te educacién superior g
armfa, tendran fe facultad v le responsabilidad de

Incluso of Plenc de la Suprema Corle de Justicis de la Nacin, en las tesis jurisprudenciales
PJI. 2002007, PJAJ, 122008 v P 1372008, deferming que una caracteristica esencial de
fos organismios a los que la CPEUM les olorgs sutonomia u "Srgancs constitucionales
aulbnomos®, es que deben establecerse y configurarse directamente en la Constitucién, lo
que no es ¢ caso de esta Universidad; consecueniemente, a su personal no se le podds
considerar como un servidor pliblice gue forme parte de un “organismo al que la Constitucion
fe olorga autonomia”,

Comao el propio artizule 108 de fa CPEUM prescribe que fas declaraciones de situacion
pafiimonial deben presentarse ante las "auloridades competentes’ v "en ios terminos que
determine ia l8y", &5 necesario lener en cuenta que la LGRA, {la cusl reglamenta esta
dispesicién constitucional), en los articulos 32 y 33, establece que fodos los servidores
piblicos, a nivel federal, estdn obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial ante la Secretaria de Ja Funcién Plblica (8FP) o ¢l comrespondiente drganc
interno de control {OIC).

Los alcances de la SFP en esta materia se definen en el articulo 37, fraccidn XV, de [a Ley ]
Orgénica de 'a Adminiskracién Pdblica Faderal (LOAPF), donde se astablece que @ esa
Seeretaria le comesponde .. flevar y normar el regisirc de servidores pablicos de la |
Administracién Poblica Federal, rocibir v regisirar las declarationes pelrimonigles y de

inlereses que doban preseniar..”, entre ofras. Esta Universidad no es una entidad

paraestaial que esté seclorizada como parte de la Administracién Piblica Federal, porlo que

sus drganos personales, instancias de apoyo y demds personal, no se encueniran obligados

& presenter declaracion pairimonial ante la SFP.

Incluse, en una quela cludadana interpuesta en 2019 ante la SFP para iniclar una
investigacién por la falta de presentacitn de la declaracibn por parle de personal
universitario, Ia propia SFP remifio el asunto a esta Universidad por considerar que es "de
su competencia® v para que “dentro del ambifo de sus atibudiones” le brindard la atencidn
cerrespondients.
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Lo anterior se debe a que la Ley Federal de fas Entidades Parsestatales, en los articolos 3
¥ 12, establece un régimen juridico especial para las universidades autonomas al prescribir
que las universidades v demds institucionse de educacion superior a las que Ia ley otorgue
autonomia, se regirdn por sus leyes especificas, y que la Secretaria de Haclenda y Crédito
Péblico publicard anualments en el DOF la relacién de las entidades paraestatales que
formen parte de la adminisiracién plblica paraestatal. Ests Relacién, que fue publicada en
el DOF del 9 de agosto de 2024, sblo considera a los organismos descenbralizados
seclorizados ¥ no Incluyen a las universidedes e instituciones de educacién superior
autbnomas por ley.

Asimismo, en esta Institucién no existe un OIC gue haya sido nombrado por la SFP en los
tmninos del articulo 37, fraccion XiI, de la LOAPF, Como esta Universidad no cusnta con un
OIC en los #éminos y con las facuitades que indica la LOAPF y LGRA, v ninguno de sus
drganos, instancias de apove ¢ funcionarios son incluidos expresaments en el articulo S de
ta misma LGRA como autoridades facultadas para aplicaria, no podrian exigir 2 personai de
esta Institucion 1a presentacion de la declaracion de situacion pefrimonial, va que se
vulnesarian en su perjuicic los derschos ¥ garantias de legalidad v de seguridad juridica que
astablecen los articulos 14 v 16 de la CPEUM,

En cuanto a que la LETAIP, en ¢l arficulo 70, fraceidn X, sstablace la obligacién de publicsr
&n los respectivos medios electrinicos la version plblica de las declaraciones patrimoniales
de los servidores pGblicos, debe tenerse en cuenta gue, conforme & esta misma disposicién,
esto debe realizarse de acuerdo con las facultades, atribuciones, funciones u objeto social
de cada sujelo obligado v de conformidad con la nommatividad aplicable, s saber

“Articulo 70. En Ja Ley Federal y de las Entidatles Federativas se confemplaré
que los sujelos obligados pongan a disposicion del piblico y menfengan
aclualizads, en los respectivos medios eleclrinicos, de acuerde con sus
facultedes, atribuciones, funciones u objefo soclal, segdn corresponda, Ia
informacion, por fo menos, de los lemas, dopumentos v polificas que &
vontinuacion se sefialan:

Xil. La informacicn en Version Pdblica de fas declaraciones patrimoniales 06 los
Servidores Pablicos qus a3l lo deferminen, en los sisternas habilitados para ello,

ge aci

nonmanvisa

d

Como se ha expussio previamente, ol arficulo 108 de la CEPEUM que establece iz obligacién
para los “servidores plblicos de los organismos @ los que esta Constitucién otorgue
autonomia” ne resufta aplicable para el personal universitario, va que esta Universidad no es
un organismo que cuante con autonomis storgada por la propia CPEUM {como la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos o el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
& la Informacidn y Profeccion de Datos Personales, INAL, sino que su autonomia la olorga
su Ley Orgénica; ademds, por las razones y fundamentos expuestos; tampoco le resulta
aplicable lo dispuesto por los articuios 32 y 33 de la LGRA, ya que fa SFP no tiene
alribusiones para estos efectos con respecto af personal universitario y en la Universidad no
58 cusnta con un OIC designado por la SFP, con s atribuciones que marca la miema LGRA,
considerar lo contrario wilneraria los derechos v garantiae de legalidad v de seguridad
juridica que establecen los articulos 14 v 16 de la CPEUM,

semfmffmﬁmmamm&mmw,amcsasmymmwmmw@%/

Educacion Superior, las relaciones laborales de las universidades a las que la ley otorgue 3
3
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autonomia, tanto del personal académico como del administrativo, se norman por el apartado
A del articulo 123 de la propia CPEUM (a diferencia de los servidores pablicos obligados a
presentar declaracién de situacion patrimonial que se rigen por el aparfado B de este

articulo), en los términos vy con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
{LFT) a las caracterisicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que este articulo se refiere. .

aciones de Transparencia, donde
LGTAIP, resulta aplicable

patrimonial, ni existen autoridades u ¢rganos, intemos o extemos, facultados
requerirselas, lo cual esta en armonia con el propio articulo 70, fraceién XI, de la LGTAIP y
por elio el INAI hasta la fecha, en las revisiones peritdicas que realiza al Portal de

: Transparencia no ha manifestado objecién alguna con la forma en que la Universidad ha
respondido con respecto a la citada fraccion,

Cabe sefialar, a manera de anfecedente, quie en la resolucién del recurso de revision RRA
01804/20, de facha 22 de sepliembre de 2020, derivado de una solicitud de informacion en
la que se requirieron las dedlaraciones de sltuacion patrimonial del Rector General de Ia
Universidad, del Secretario General y del Director de Cbras, el propio Plenc del INAI
determing We&mi%md&%aﬁmmﬁew sustanciacion del mismo
ia Unidad de Tray isparencia s s solicilud a las de pencencias itarios involucradas
y stas realizaron la bisqueda en sus expedie ites, independientemente de que la respuesta
de estas dependencias, al igual que ia que se emite a través de este ofiio, fue en el sentido
de que no se cuenta con las declaraciones de situacién patrimonial, va que el marco juridico
de fa Institucion no establece esta obligacié: para el personal universitario,

Atentamente

Director de Normatividad Administrativa y
Registro Inmobiliario
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SEPTIMO. Con lo anterior- se puede -advertir que la Universidad Auténoma
Metropolitana no cuenta con informacién referente a la declaracién patrimonial de los Gltimos
cinco afios de la persona referida logrando clarificar que la tinica instancia competente
para poseer la informacién previo ejercicio.de facultad es la Contraloria de !a Rectoria

General.

OCTAVO. Vista al Comité de Transparencia. El Titular de la Unidad de
Transparencia remiti6 el expediente para su andlisis, estudio y determinacion en la tercera
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el dieciocho de noviembre de

dos mil veinticuatro.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. EI Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma
Metropolitana es competente para conocer y resolver el presente asunto, en térm\inos delo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4 y 44, fracciones | y II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 65, fracciones | y Il de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el articulo 10, fraccion Il del Reglamento‘ para la Transparencia de la
Informacion Universitaria de la Universidad Auténoma Metropolitana.

SEGUNDA. Analisis. Del expediente de la solicitud de acceso a la informacion
universitaria se advierte que se agot6 el procedimiento necesario para garantizar el tramite
oportuno y que se requirio la informacion a la dependencia universitaria gue podria poseer
la informacién de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

A la vista de la respuesta inicial al recurrente, de la busqueda con motivo del recurso
de revisién y del pronunciamiento especifico por parte de la Abogacia General se desprende

que el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’

' LGTyAIP. Articulo 129.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asf lo permita. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de
la misma en Formatos Abiertos.
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establece que los sujetos obhgados deberan otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obllgados a documentar, de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones y conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacién o del lugar donde se encuentre.

Con lo anterior se puede advertlr que de Ias facultades competenc:as y funCIones que
la legislacion umversutar:a y eI contrato oolectwo del trabajo de la UmverSIdad Auténoma
Metropohtana no preve que se deba contar Ia expre3|on documental denommada “declaramon
patnmomal” y se logra clanﬂcar que la Unica mstancaa que podrla ser competente para poseer

la informacion previo ejercicio de la facultad es la Contraloria de Rectoria General.

Sin embargo, con ef pronunciamiento esbecifico emitido pbr el Abogado General se
convalida de manera fundada y motiva el porqué el personal de la Umvers:dad Autonoma
Metropolitana no posee calidad de servidor publico, por tanto, mnguna dependencla
universitaria tiene la facultad de poseer, generar o almacenar la informacion en las

caracteristicas solicitadas.

Como en su momento se dilucidé de dicho, hecho y con técnica juridica el génesis de la
“Declaracion Patrimonial” en” una correcta interpretacién del marco juridico mexicano, se
advierte que el personal de huestra Institucién de Educacién Superior no tiene la’calidad del
servidor publico y resulta necesario entender que un organo auténomo es distinto a una
institucion de educacion superior, de ser iguales el legislador no prevé la distincion juridica.

Al no tener esa calidad no existe obligacién legal de generar un documento con las
caracteristicas solicitadas, pero se reitera que nuestro sujeto obligado tiene una rendicion de
cuentas efectivas y se sujeta a las auditorias que mandata el ordenamiento juridico mexicano.

Debe considerarse que la inexistencia de la informacion solicitada debe ser aprobada

por el Comité de Transparencia, toda vez que no se advierte obligacién legal alguna para

contar con la informacién en las caracteristicas solicitadas, pues derivado del andlisis
normativo aplicable y dei resultado de Ia busqueda adicional de informacion efectuado de

manera garantista ante la dependencia universitaria que podria contar con la informacién se
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desprende que no hay elementos de conviccion que permitan suponer que dichas expresiones

documentales deben obrar dentro de nuestros archivos.

No obstante, lo anterior y con el objetivo de dar certeza de lo actuado y a la vista de la
respuesta otorgada por la dependencia generadora con el resultado de la busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la inexistencia de la informacién a la vista de la respuesta
otorgada por la dependencia universitaria como resultado de la busqueda exhaustiva y
razonable de la expresion documental denominada “declaracién patrimonial” y del
pronunciamiento especifico emitido por la Abogacia General, que atienden a la solicitud de

meérito.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia de la Universidad
Autonoma Metropolitana, notificar la presente resolucion a la persona solicitante, Ia
dependencia vinculada con el tramite de Ia solicitud y al Organo Garante Federal.

Aprobada por unanimidad de votos de los integrantes presentes en la Sesidn del
Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma Metropolitana, a saber: Dr. José Angel
Hernandez Rodriguez, Dra. Perla Gémez Gallardo, Mtro. Gabriel Sosa Plata y Dr. Edgar

Lopez Galvan.

0.2 4’8

DR. JOSE ANGEL HERNANDEZ DRA. PERLA l’; EZ GALLARDO
RODRIGUEZ MIEMBRO\TITULAR
MIEMBRO T;&E
DR. EDGAR LOP GALVAN MTRO-GABRIEL SOSA PLATA
MIENBRQ//’TI/ ULAR , RO TITULAR

/

DR. DIEGO DA CARDENAS DE LA O
COORDINA%@ DEL COMITE DE

SPARENCIA
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Esta foja forma parte de la Resolucién CT-UAM-R-109/2024

emitida por ei Comité de Transparencia de la Universidad
Auténoma Metropolitana, con fecha 18 de noviembre de 2024.

Resolucion formalizada el dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro en la tercera sesion extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Universidad Auténoma Metropolitana. Se cita el criterio del INAI bajo clave de control $O/007/2019
sobre los documentos sin firma o membrete que son emitidos per las Unidades de Transparencia son validos en el
ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica cuando se proporcionan a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan
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